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25 ANOS DE LEI DE EXECUCAO PENAL

Roberto Delmanto Junior

Hi 25 anos, no dia 11 de julho de 84,
era promulgada a Lei de Execugio Penal
(Lei 7.210). Uma lei que significou um so-
pro de esperanga para reverter a cadtica si-
tuagio penitencidria enfrentada até entio.

A LEP (assim como ¢ chamada) foi ¢la-
borada por juristas do mais alto nivel, so-
bretudo humanistico, com sensibilidade ¢
crenga no potencial de recuperagao do ser
humano, desde que tratado com dignida-
de no circere.

Um de seus maiores avangos foi o de tra-
zer o juiz de direito para dentro do proces-
s0 de execugio da pena, cabendo a ele, res-
peitado o devido processo legal ¢ o contra-
ditério, decidir sobre os incidentes da exe-
cucdo, isto €, sobre a progressio ou regres-
sdo do regime de pena, os excessos € os des-
vios eventualmente verificados, o desconto
de um dia da pena para cada trés dias tra-
balhados, o livramento condicional etc.

Isto com a consciéncia de que a pena
deve ser permanentemente individualiza-
da, levando-se em conta o comportamén-
to de cada condenado, o seu trabalho, a
sua higiene e disciplina, enfim, o seu es-
forgo em se adequar as regras, sendo, por
isso, premiado com a progressio da pena,
com elogios ¢ algumas regalias, estimu-
lando 0 bom comportamento. Igualmen-
te, se ndo trabalhar, nio tiver disciplina e
cometer faltas, nao obterd a progressao da
pena, podendo, inclusive, regredir para re-
gime mais severo.

E verdade que a ler mostrou-se, em al-

“guns pontos, equivocada, como na bene-

25 ANOS DE LEI DE EXECU(AO PENAL

voléncia excessiva ao prever a progressao
com o cumprimento de apenas um sexto
da pena. Os acertos, porém, foram expres-
sivos, sendo uma das leis, ouso afirmar,
mais modernas do mundo,

Com excegao do inconstitucional Regi-
me Disciplinar Diferenciado, criado recen-
temente, ao lermos a LEP temos a impres-
sdo de que estamos em um Pafs respeita-
dor dos direitos humanaos.

Surge, entao, o desconcertante parado-
x0: como pode uma lei tao humanista de-
frontar-s¢ com uma realidade carcerdria
medieval?

Sequer o minimo € observado. Trata-se
do seu artigo 88, que determina serem os
condenados alojados em cela individual
que conterd dormitério, aparelho sanitirio
e lavatério, dotada de ambiente salubre pela
concorréncia dos fatores de acracio, inso-
lagdo ¢ condicionamento térmico adequa-
do a existéneia humana, com drea minima
de seis metros quadrados.

A resposta simplista € a de que a lei, em-
bora vigente, nao vem sendo devidamente

aplicada por falta de recursos e de estrutu-
ra: afinal, se ndo temos dinheiro nem para
ajudar as pessoas de bem, nao haveria como
priorizar aqueles que sio considerados a
escoria da sociedade.

Porém, o que estd por detris dessa cons-
tatagio ¢ um fendmeno preocupante, que
expoe a fragilidade
do Estado de Direi-
to brasileiro, fican-

“do sujeito a repri-
mendas de Cortes
Internacionais de
Direitos Humanos.

Fenbmeno, este,
que decorre do ab-
surdo cultural de
indagarmos sempre
que editada uma
nova lei: serd que
ela “vai pegar”?

Até onde preci-
saremos chegar
para a sociedade
acordar e perceber
que o descumpri-
mento da LEP estd
intimamente relacionado com o nascimen-
to de organizacoes criminosas dentro do
sistema penitencidrio e com o alarmante
aumento da criminalidade, com o ndmero
de latrocinios em Sao Paulo crescendo 80%
no tltimo trimestre, como noticiado pela
Folha de Sao Paulo (Cotidiano, 4.7.09).

Depois de todo o dispéndio de recursos
ptblicos ¢ humanos para se descobrir a au-
toria de um crime, processar a pessoa acu-
sada, angariar provas suficientes para
condeni-la, até se chegar ao trinsito em jul-
gado, a execugio penal deveria ser vista
como o dpice de todo o sistema punitive,
visando devolver ao convivio social uma
pessoa melhor.

Tenho convicgio, a propésito, que as
regras da execugio penal devem corporifi-
car um verdadeiro Direito de Execucio
Penal, ao lado do Direito Penal ¢ do Di-
reito Processual Penal, ¢ ndo simplesmen-
te uma das modalidades de agiio previstas
no Direito Processual (classicamente, na
esfera civel, acdes de conhecimento, cau-
telar e de execugao).

Na execugao penal; tudo é diferente. Ao
se executar o comando de uma condena-
¢io transitada em julgado, hd permanente
individualizacio e mutacio desse coman-
do, alterando-se a quantidade (com a re-
migio e a unificacio de penas) e a intensi-
dade da punigio aplicada (com a progres-
sdo e o livramento condicional). Afinal,
estamos lidando com um ser humano,

Um de seus maiores avangos foi o de
trazer o juiz de direito para dentro do
processo de execu¢do da pena,
cabendo a ele, respeitado o devido
processo legal e o contraditorio,
decidir sobre os incidentes da
execucao, isto €, sobre a progressao
ou regressao do regime de pena, 0s
excessos e 0s desvios eventualmente
verificados, o desconto de um dia da
pena para cada trés dias trabalhados,
o liviramento condicional etc.

que também muda, ou ao menos deve ter
a chance de mudar. Poderiamos, inclusi-
ve, afirmar: o Direito Processual Penal
volta-se sempre ao passado, buscando-se-a
verdade para reconstruir um episédio cri-
minoso; o Direito Penal mira-se no passa-
do (condena-se alguém pelo fato crimino-
s0 que cometeu) e
no futuro (a pena
necessariamente
deve ser vista
como prevengio
especial, por im-
perativo ético); jd
o Direito de Exe-
cugao Penal diri-
ge-se, Unica e ex-
clusivamente,
para o futuro (sen-
do o seu funda-
mento a ressocia-
lizagio do conde-
nado, reafirman-
do-lhe a necessi-
dade de respeitar
valores, para que
seja reinserido no
seio social como uma pessoa melhor, ou ao
menos mais respeitosa com os direitos do
proximo; dai a relevincia de seu compor-
tamento no cumprimento da pena).

Na pritica, e salvo honrosas excecoes, a
impressao que temos € a de que juizes ¢
Tribunais, com a simples prolagao de uma
sentenga ou acordao condenatério, ja en-
tendem como cumprido o seu dever, tendo
a “justiga sido feita”, sendo a execugio pe-
nal algo de importincia secunddria, um
mero exaurimento da condenacio, sem
mator importincia. Ledo engano.

Afinal, de que adianta todo o processo
penal para, depois, jogar-se o condenado
em uma penitencidria dqmmada por fac-
goes criminosas, em que os recém- chega-
dos nio tem outra escolha sendo a de se
filiar a uma delas, passando ele a ser mais
um “soldado” do crime, sob pena de re-
presilias ?

Talvez a maior ligio.que a LEP nos te-
nha deixado nesse um quarto de século € a
de que ndo bastam boas leis-para mudar
uma realidade vergonhosa que teima em
persisiir desde o Brasil Coldnia; mais do
que isso, ¢ preciso que a sociedade se
conscientize da sua importincia, para a sua
prépria sobrevivéncia.

Quem viver verd!

Roberto Delmanto Junior
Mestre & doutor em Direito Processual Penal pela USP
Advogado criminalista

b

BOLETIM IBCCRIM - ANO 17 - N® 201

- AGOSTO -.2009



